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1. RESUMO

Foram inspecionados os processos de pagamentosupo MEARI, administrador do
imével onde funciona a Subprefeitura de Barra doi RoaDistrito da California. Neste
imével, locado ao Municipio, foi cedido ao Grupo Exita Moda Confecgbes parte do
imével para instalagbes de seus equipamentos, conaitdoao cumprimento de algumas
exigéncias conforme termo de concesséo, o que nka sendo cumprido. Deste modo a
PGM opinou pela supressédo da cessdo do imovel bemo pela revisdo do total de
empregos gerados pela Empresa. O TCE-RJ delibeeva gue se cumprisse o0s
apontamentos da Procuradoria Geral do Municipiogtejpo acatou a deciséo e iniciou-se
as tratativas para o encerramento da cessdo do galgawpresa Exito e ao distrato do

contrato de locag¢éo 038/2016 junto ao grupo ICARI,iagitnador do imovel.

2. INTRODUCAO

Trata de presente auditoria Extraordinaria/Conformidadginaria do processo TCE-RJ
201.024-0/14 (Proc.Adm. 2115/21), no qual a congmilfeubstituta, em seu voto, opina
pelo acolhimento parcial das razdes de defesa apréasnpelo Sr. Maercio Fernando
Oliveira de Almeida, ex-prefeito, pelo acolhimento dzdes de defesa do Atual Prefeito,
Mario Reis Esteves, pela procedéncia da dendncia,cpetanicacdo ao atual prefeito e
providencias quanto a alteracdo do termo de concessdacentivo n° 560/2008 ou
rescisdo do mesmo, oficio ao denunciante dando iei&& decisdo e arquivamento dos

autos.

Diante destes fatos foi anexado ao processo 2116(8@sao administrativa, assinada em
04/02/2020, integrante do processo n° 10185/2018a@aarelo prefeito Municipal, Mario
Reis Esteves, posicionando-se de acordo com o patadeGM, em alterar o termo de
concessdo de incentivos , alinea “h” da clausula 28ando para um minimo de 75
funcionérios e retirada da cesséo do galpdo a Empaksgado para a subprefeitura da
Califérnia, prevista na alinea “a” da clausula 12 do te@mocessao de incentivo, ficando a
empresa beneficiada obrigada pelo pagamento diretoaldguel, mantendo-se os

incentivos ficais.

O Municipio por forgca contratual e conforme apelagéo ilCiw? 0001740-
77.2017.8.19.0006, no qual estd subscrito voto doistnado, a sabericondeno o
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Municipio réu ao pagamento dos acréscimos legais devjokla impontualidade no
aluguel no més de outubro/2016, além dos alugueis dsesrsubsequentes, até a data da
efetiva imissdo da parte autora na posse do imévelsni], est4 obrigado, portanto, ao
pagamento dos alugueis até a entrega do imével adgiéo, cujo contrato n® 038/2016

de locacgéo estingue-se em abril de 2021 juntamente ¢ermo de incentivo.

Desta Forma, Controlador Municipal solicita auditoriarapapuracdo dos fatos,
delimitando escopo aos procedimentos adotados apédsnatass do termo aditivo ao
termo de Concesséo por meio do memorando 075/20@tbrizado pelo Exmo. Prefeito
Municipal em 24/05/2021, conforme item IV.1 do votsaber:

“IV.1 — Providencie a alteracdo do Termo de Conaesk Incentivo n° 560/2008, nos

moldes sugeridos no parecer da PGM de 30.01.2020; ou”

3. ANALISE
PROC. 10185/2018

O processo 10185/2018, constituido para atender ieim ¢fRS/SSE/CSO 19783/2018,
referente ao Voto da Relatora Substituta Andrea Siquematiid, que examinou o
Processo TCE-RJ 201.024-0/2014.

A Procuradoria Geral do Municipio emite relatério,. fl80 a 105, opinando pela
manutencdo da concessdo, alterando o referido terantaqa quantidade de empregos

ofertada e retirada a Cessao do galpédo do Termom€s#io de Incentivos.

Em 05/02/2020, é elaborado o Oficio n°® 30/GP/200136, para encaminhamento dos
esclarecimentos referente as providencias adotadaB&R na solucdo do problema, na
sequencia € anexado a decisdo administrativa exanad#®4/02/2020, pelo Prefeito
Municipal, acatando o parecer emitido pela PGM, alteramddinea “h” do termo de
concessao, reduzindo o quantidade minima de fur@isndara 75 e retirada da cesséo do
galpéo alugado para a subprefeitura da Californeyigta na alinea “a” da clausula 12 do
termo de concesséaficando a empresa beneficiada obrigada pelo pagamendireto do

aluguel, mantendo-se os incentivos fiscais.
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A decisdo administrativa determinou que fosse encamindiadaté quinze dias apés sua
assinatura, pela PGM, notificagdo a Empresa, o quesac@m 12/02/2020, dentro do
prazo fixado, a qual foi recepcionada pela empeesd 4/02/2020.

Em 17/02/2020, o processo é encaminhado a SMTDE jijeia as tratativas referente ao
aditivo contratual, as fls. 116, o Procurador MunicipalXago Duque Argolo, encaminha
a administrac@o para elaboragdo do termo aditivo, b&gaaexado na sequéncia, datado
de 20/05/2020.

Em 04/06/2020, é emitido parecer as fls. 122, sugeraittracbes a clausula 12 e 22do

referido termo e no campo responsavel pela assinatura

Em 15/06/2020, a administragdo encaminha arquivo puoeiea empresa, e solicita a

assinatura do aditivo.

A PMBP encaminha e-mail’s, nos dias 10/07 , 14/0B/6722020, com 0 mesmo teor do

primeiro e-mail encaminhado.

ApGs estas acgBes em 03/08/2020 a Administracdo Muhifigpa35, solicita que a PGM

notifigue a empresa a tomar conhecimento das solicitag@eatendidas.

Deste modo em 26/08/2020 a empresa Exito da ModaeCgigs LTDA, entrega em
maos o termo Assinado ao Dr. Yago. Na mesma datafeitBrislunicipal assina também

o referido termo.
Conclusao:

Embora decorrido um grande espago de tempo entreisddeexarada pelo chefe do
executivo e sua concluséo, foi atendido as determiegm@éeridas no vota da conselheira
do TCE-RJ.

Assim chegamos as questdes de auditoria:

1. Extinta a cessao do galpdo conforme termo aditivo, a PpéBBu somente a parte
que lIhe era competente?

N&o, conforme processo consultados.
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RE_ACAO DEPAGAMENTOS APOS 26/ 08/ 2020 AO GRUPO
ICAR ADMINISTRACAO DEIMOVHES- IMOVE_
SUPREHHTURA / EXODO DA MODA CONFEOOOESLTDA ME

oP DATA VLR ORD. VLR IRRH TOTAL
3235/ 3234 31/ 08/ 2020 6.434,02 97,98| 6.532,00
3635/ 3634 24/ 09/ 2020 6.434,02 97,98| 6.532,00
4208/ 4207 29/ 10/ 2020 6.434,02 97,98| 6.532,00
A778/ 4777 30/ 11/ 2020 6.434,02 97,98| 6.532,00
5093| 14/ 12/ 2020 0,00 97,98 97,98
5094| 15/12/ 2020 6.434,02 O| 6.434,02
142/ 141 29/ 01/ 2021 6.434,02 97,98| 6.532,00
555/ 554 26/ 02/ 2021 6.434,02 97,28| 6.531,30
987/ 986 23/ 03/ 2021 6.434,02 97,98| 6.532,00
TOTAL 51.472,16 783,14| 52.255,30

ApOs a retirada da cesséo do galpdo do termo de imgeati 26/08/2020, foram
realizados 8 ordens de pagamentos, conforme quatineoanDestas considerando
gue a primeira refere-se ao més do distrato , sm{jeasais deveriam ser de
responsabilidade de cada uma das partes, ou seja,7B3,@ da EXITO DA
MODA CONFECCOES LTDA e R$ 800 da Prefeitura Munatigle Barra do
Pirai, assim foram pagos pelo municipio o valor de RE24000 ( (6.532,00-
800,00) x 7) em desconformidade com o termo aditive gncerrou a cesséo do
galpéo.

2. Foi firmado novo contrato de aluguel pelas partes sigaat do termo de
concessao, apos a assinatura do aditivo ao termo dessan ?

N&o, até a instauracdo da presente auditoria.

PROC. 2658/2020

Paralelamente ao processo 10185/2018 (5312/2018)trqta da determinagédo exarada
pela E. Corte de Contas, logo apds a decisdo admiiviatrédi instaurado o processo
2658/2020, em 22/02/2020, que primeiramente procdetimitar o espago utilizado por
cada uma das partes, fls.02, a seguir o Procuradomiafa possibilidade ventilada pela
empresa proprietéria do imovel de ser confeccionado nontrato de locagdo restrito ao
espaco utilizado pela subprefeitura, fls. 08, e galiaudo de avaliagdo. Neste laudo das

fl. 12 & 24, o responsavel técnico conclui que onalaliado de locacdo é de R$ 800,00.

Em 20/07/2020 a procuradoria, emite parecer condufia/25 a 28, opinado pela rescisédo

administrativa do contrato de locacdo 038/2016 ersugee sejam iniciadas através do
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gabinete do Prefeito tratativas quanto a celebragéo deaumimto de aluguel com base
no laudo de avaliacdo j& mencionado. Em 23/07/2@@rpcurador Municipal retifica o

parecer e encaminha a secretaria responsavel pelefitypa, fls. 29.

A secretaria responsével responde favoravelmentielaragdo de novo contrato as fls. 31,
e encaminha a PGM. Em 13/08/2020, a Procuradoriateem administracdo o processo
com documentacgéo referente a empresa proprietariafiathaiora do imével, fls. 32 a 52,
no entanto a administradora do imével condiciona as3fls.que para a locagédo ser
efetivada deve-se atentar padistratar a locagido vigente; anexar nos autos o Ultimo
pagamento do contrato em vigor e locagdo simultdneda outra parte do imével ,

cedido pela PMBP a empresa Exito da Moda Confec¢cde3 DA.

Na mesma data citada anteriormente o processo é emmzalnia fazenda Municipal para a
verificac@o de débitos, fls. 58ue é respondido somente em 10/09/202(Nesta data ja

ocorrera a assinatura do termo aditivo da cessdo ddidieneconcedidos a empresa
EXITO DA MODA CONFECCOES LTDA. No dia seguinte a Adnsitracdo encaminha a
procuradoria para verificar possiveis execucdes fisqars,retorna a Administragdo para

prosseguimentsomente em 08/01/2021.

A procuradoria, em 12/01/2021, emite despacho a teee@reesponsavel — fls. 124, no
intuito de viabilizar o prosseguimento, informando quemara decorreu por obstaculos
em razdo de comunicacao pela secretaria de Fadenedisténcia de débitos. Nas folhas
seguintes sdo incluidas a requisicdo de compras Ece® 0 termo de referéncia. Em
08/02/2021, fls.135 é solicitado bloqueio or¢amentétiga nota de bloqueio € anexada na

sequéncia.

Em 23/02/2021, o processo retorna a PGM, com infoéimala Administragdo de que a
Empresa somente faria contrato com o Procurador NMuahiDr. Yago, que solicita , fls.
141, a celebracdo do contrato, considerando quentratm 038/2016 estaria vigente
somente até 03/04/2021.

Em 14/04/2021, o Subprocurador Geral do Municipimappela possibilidade de novo

contrato de locagéo, de acordo com o art. 24, X,i@6&6/93.

Em 03/05/2021, é assinado o ato de dispensa, flsel@8plicado no BOE. N°039. E
anexado Minuta de Contrato fls.178, a qual é examimadsrovada Pela PGM em
17/05/2021.
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Concluséo:

Processo de locagdo do imovel onde funciona a efdiura ocorreu de forma muito

lenta, acarretando pagamento indevido ao administradlémdvel, visto que o contrato

038/2016 estaria em vigéncia até abril/2021, o qualesponsavel também pelo aluguel
referente a parte ocupada pela empresa Exito da Modadgdas LTDA.

4. OBJETIVO DA FISCALIZACAO
Averiguar se os pagamentos ocorreram de acordo cdmrrmo Aditivo ao Termo de

Incentivo firmado com a Empresa Exito da Moda Confes¢dl DA.

5. METODOLOGIA

Testes substantivoslestinam-se a obter evidéncias suficientes sobre @l&xat
das transacdes e saldos das demonstracdes conj@lueisestes de observancjavisam
avaliar se controles internos estabelecidos sao obsereadonpridos.
5.1 Abrangéncia da Auditoria:

O escopo conforme orientagdo do Controlador Munidipal delimitado ao item
V.1 do voto exarado pela conselheira substituta socomiade do Termo Aditivo, o qual

suprimiu alguns beneficios concedidos a Empresa Haitdoda Confecgbes LTDA.

5.2 Questdes de Auditoria:
Questéo 1 -Extinta a cessao do galpao conforme termo aditivo, afPpHjou somente a
parte que Ihe era competente?

Nao, conforme documentos acostados ao Processoisiatino 5869/2020:

Nr. documento: competéncia Vencimento: valor:

" 81010000066907294 ago/ 20 26/ 10/ 2020 6.434,02
" 81010000067506765 set/ 20 23/ 11/ 2020 6.434,02
" 81010000068224836 out/ 20 21/ 12/ 2020 6.434,02
" 81010000069026736 nov/ 20 25/ 01/ 2021 6.434,02
" 81010000069440290 dez/ 20 09/ 02/ 2021 6.434,02
" 81010000070238733 jan/21 29/ 03/ 2021 6.434,02
" 81010000070941868 fev/21 23/ 04/ 2021 6.434,02
" 81010000071644824 mar/21 24/ 05/ 2021 6.434,02

5.3 Critério para Selecdo de Amostras:

Os processos selecionados para andlise deram-se eéo fdo documento TCE-RJ,
processo administrativo 2115/2021, fls. 04 a 17, assiant solicitados os processos de
pagamento (9934/2017 e 5869/2020), o Processo TLEER.024-0/2014 (Proc. Adm.
10185/2018) e novo processo de locacao (Proc.Ad&8/2620)
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6 ACHADOS DE AUDITORIA

6.1 Pagamento de R$ 40.124,00 de aluguel referenteoatato de locacao
038/2016 em desconformidade com o aditivo assinado @i®8/2020 ao termo de
concessao de incentivos 560/2008.

CRITERIOS: lei 8666/93, Termo Aditivo ao Termo de Cesséio
EVIDENCIAS:
e Decisdo administrativa, fls. 03.
e Termo aditivos, fls. 04;
e Publicacdo extrato contratual, fls. 07;
e Contrato de locagéo, fls. 08;
Solicitagéo de parecer quanto ao prosseguimento dasneatos, fls, 12;
Parecer pela continuidade dos pagamentos, fls. 13;
Relacdo de pagamentos a serem efetuados em 2024, fls
Relacédo de pagamentos efetuados apds a assinatueantio Aditivo, 15;
Relagéo de ordens de pagamentos, fls. 16 a 20;
Boletos e comprovantes de depdsitos, fls. 21 a 36.
N° processo TJRJ, fls. {
CAUSA:
Processo de locacdo 038/2016 ndo distratado em tiedi.
EFEITOS:
1.Contrato de aluguel, definindo as responsabilidadesda oana das partes nao
assinado em tempo habil.
2.Pagamento do aluguel em desconformidade com o terntwvoadio termo de
concessao.
RECOMENDACAO:
1.Apurar as responsabilidades.
2.Tratar com a empresa Exito da Moda ConfecgOes LTOokeso ressarcimento aps
cofres publicos o pagamento indevido referente a cotaaldguel de sua
responsabilidad

6.2Imovel onde funciona a subprefeitura da Califérnia sebertura contratual.

CRITERIOS: lei 8666/93, Termo Aditivo ao Termo de Cessio
EVIDENCIAS:
e Contrato 38/2016 expirac
CAUSA: Processo que tratava do aluguel, tramitando adaarente do que tratava do
termo de concesséo.
EFEITOS:
3.Contrato de aluguel, definindo as responsabilidadesda oma das partes néo
assinado em tempo habil.
4.Pagamento do aluguel em desconformidade com o terntivoadio termo de
concessa
RECOMENDACAO:
3.Apurar as responsabilidades.
4.Tratar com a empresa Exito da Moda Confecgbes LTDokeso ressarcimento aps
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cofres publicos o pagamento indevido referente a cotaaldguel de sua
responsabilidad

5 CONCLUSAO
Depreendemos da analise que os pagamentos foramdefetdaacordo com o contrato de
locagéo vigente, no entanto houve falhas procedimentaiglagéo ao distrato do referido
contrato de locagéo por ocasido da assinatura do terith@ &tk concesséo de incentivos
que suprimiu alguns beneficios a Empresa Exito da Mmddeccdes LTDA, entre eles a
alinea “a” da clausula 12 do termo de incentivo, ficaadempresa beneficiada obrigada
pelo pagamento direto do aluguel, mantendo-se os inosntivais, deste modo cada
signatario do termo de concesséo ficou responsavekya cota do aluguel, sendo a
Prefeitura Municipal responsavel pelo montante de R%08) e a Empresa éxito pelo
valor de R$ 5.732,00.
Portanto, smj, com o encerramento do termo de comessd agosto/2020,
desconsiderando esse més de referéncia, foram pgagese) meses em desconformidade
com o termo de concessao, pelo que propomos que semizadas tratativas com a
empresa Exito da Moda Confecges LTDA ao ressarcomam Erario Municipal o valor
de R$ 40.124,00 ( quarenta mil cento e vinte e quatrds)rea apuracdo de
responsabilidade.

Assim, consideramos que a auditoria interna cumprividdmente suas
competéncias, ao assistir a Municipalidade na consedggiobjetivos institucionais, ao
propor melhorias nos controles internos administrativosa edentificagdo de riscos,

contribuindo assim, de forma independente, objetidéseiplinada, com a gestédo publica

municipal.

Barra do Pirai, 16 de junho de 2021
Sergio EspindulaLumertz Luciana Aparecida Francisco
Coordenador de auditoria Coordenadora de Transpgaaén

Matr. 9761 Matr. 6188



